ZWIAZEK REWIZYJNY BANKOW SPOLDZIELCZYCH

im. Franciszka Stefczyka

00-561 Warszawa, ul. Mokotowska 14 tel./faks (0-22)629-52-65

(0-22)629-44-38

e-mail: sekretariat.zrbs@wp.pl. http://www.zrbs.pl tel.

1)

2)

Uwagi do projektu ustawy o spétdzielniach

Projekt ustawy o spétdzielniach przygotowany z inicjatywy Klubu PO trafia pod obrady Sejmu RP w

sytuacji, kiedy trwajq intensywne prace zespotu rzadowo-spotecznego (pod kierunkiem Sekretarza

Stanu w Kancelarii Prezesa RM - Eugeniusza Grzeszczaka), ktdérego gtéwnym zadaniem jest

przygotowanie zatozeri do nowego Prawa Spétdzielczego, a nastepnie — projekt nowej ustawy.

Podstawg do takich dziatan jest przygotowany po rocznej pracy ww. zespotu «Raportu o spotdzielczosci

polskiej”, w ktérym zamieszczono wspdlne rzadowo-spétdzielcze rekomendacje (wnioski) dotyczace

kompleksowego uregulowania problemow spétdzielczoéci polskiej.

W tej sytuacji — rozpoczecie prac w Sejmie nad nowg ustawa spotdzielczg s3 wrecz niewskazane i

niepotrzebne.

W projekcie ustawy o spétdzielniach zamieszczono wiele regulacii naruszajgcych nie tylko polskie

przepisy konstytucyjne, ale réwniez miedzynarodowe zasady spétdzielcze, np.:

a) Art. 123 - wprowadzenie nadzoru paristwowego nad spéidzielniami — poprzez resortowych
ministréw (nadzér w bardzo szerokim zakresie) spowoduje konieczno$é wydatkowania érodkéw z
budietu paristwa na stworzenie kosztownego aparatu kontrolnego w poszczegdlnych
ministerstwach.

b) Art.52§5i 6 - cztonkowie organéw spétdzielni (zarzadu, rady nadzorczej) nie mogg wchodzié do
organdw statutowych zwigzku spétdzielczego, do ktérego spétdzielnia przystgpita oraz do
organdw Krajowej Rady Spétdzielczej.

Jest to jawne naruszenie samorzadnosci i niezaleznosci spétdzielni, o ktérych méwi sie w art.1
projektu ustawy oraz wyfaczenia z prac w zwigzkach spoétdzielczych najbardziej aktywnych
cztonkdw spotdzielni.

Zamyst ten sam w sobie jest dyskryminujgcy i nieracjonalny.

¢) Zakaz prowadzenia dziatalnosci politycznej przez Krajowa Rade Spétdzielczg (jest to naruszenie
Konstytucji RP)

d) Zniesienie instytucji Kongresu Spétdzielczosci, jako najwyzszego organu sa morzgdu spotdzielczego
obniza range i autorytet polskiej spétdzielczosci wobec

Innych organizacji w kraju i na $wiecie.
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Wylaczenie z zadari zwigzku rewizyjnego podstawowej funkcji — lustracji spétdzielni — jest jawng proba
doprowadzenia do likwidacji tych zwigzkdw.
Pomyst taki pozostaje w sprzecznosci z dotychczasowymi sprawdzonymi rozwigzaniami oraz ustawg
sp6tdzielczg z 1920 roku (na ktdorg powotujg sie projektodawcy nowej ustawy, ktéra powotata do zycia
zwigzki rewizyjne, z zadaniem prowadzenia lustracji w spétdzielniach).
Projekt wprowadza niejasny i niespojny tryb przeprowadzania lustracji w spotdzielniach. Nie bedg jej
wykonywac zwigzki spdétdzielcze i Krajowa Rada Spéidzielcza - tylko samodzielnie dziatajgcy
lustratorzy, wpisani na liste rzagdowa, z ktdrej rada nadzorcza bedzie wybierata konkretng osobe.
Czy to oznacza, e zaden podmiot nie bedzie nadzorowat lustratoréw? Takiej ,samodzielnosci” nie
majg nawet biegli rewidenci.
Projekt ustawy przenosi do ogélnych przepisow spétdzielczych niektére rozwigzania zawarte
dotychczas w ustawie o spotdzielniach mieszkaniowych, bez uwzglednienia specyfiki innych branz
spotdzielczych.
Np. - ujawnianie dokumentow spdétdzielni na stronie internetowej (jaki to ma sens np. w spétdzielni
produkcji rolnej — 5 cztonkdw stale pracujacych w spétdzielni?)

- zniesienie zebran przedstawicieli i wprowadzenie walnych zgromadzen odbywanych w czesciach
(powyzej 500 cztonkow).
Jak to zrealizowaé w praktyce? Prawie niewykonalne np. banki spoldzielcze) Ponadto uzyskanie
frekwencji 51% [przy tak wielkich organizacjach jest w praktyce niemozliwe.
Poprzez pisemne zawiadomienie czlonkow spotdzielni o walnym zgromadzeniu cztonkéw naraza
spotdzielnie na olbrzymie koszty zwigzane z optatami pocztowymi przy ogromnej liczbie cztonkdw (np.
130 000 lub 600 000 cztonkdw).
Generalnie nowa ustawa wprowadza zdecydowanie pogorszenie warunkéw dziatalnosci spétdzielczej,
ogranicza jej samorzgdnosc i w wielu przypadkach narusza przepisy konstytuciji RP.
Zapis Art.53 § 2 — wprowadza praktycznie ograniczenie dla cztonkéw spétdzielni , korzystania z ustug
prowadzonych przez spéidzielnie (np. umowy rachunkéw bankowych, kredytowych w bankach
spotdzielczych).
Art..18 § 1 ust. 4 — dotyczacy wgladu do umow przez osoby trzecie narusza tajemnice bankowa ( wglad
w rachunki kredytowe, rachunki lokat klientow).
Ustawa, poprzez likwidacje prowadzenia lustracji przez zwiazki rewizyjne pozbawia wewnetrznej
kontroli cztonkéw nad swojg spotdzielnia.
Wprowadzenie nadzoru panstwowego nad spétdzielniami doprowadzi w konsekwencji do wykluczenia

Krajowej Rady Spotdzielczej ze Swiatowych i Europejskich organizacji spétdzielczych.
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Zwigzek Rewizyjny Bankéw Spétdzielczych im. Franciszka Stefczyka w
Warszawie podziela poglad wyrazony w pi$mie Ministerstwa Finanséw Nr
FN/FN1/701/B10/27/ WTO/PDDN-449 z dnia 17 sierpnia 2010 r. skierowanego do
Prezesa Zarzadu Krajowego Zwigzku Bankéw Spotdzielczych co do istotnej roli jakg
ustawodawca powierzyt spétdzielczym zwigzkom rewizyjnym zrzeszajacym banki
spotdzielcze.

Funkcje nadzorcze i kontrolne jakie zwigzki rewizyjne mogg sprawowaé nad bankami
spoidzielczymi nalezy traktowa¢ jako z jednej strony przejaw zaufania do tych
instytucji, wypetniajgcych w tym zakresie funkcje publiczne, a z drugiej jako
efektywng pomoc w doskonaleniu funkcjonowania bankéw spotdzielczych.

Uznajac, ze zamyst ustawodawcy co do zasady jest trafny, nalezatoby zastanowi¢ sie
nad usprawnieniem wzajemnego oddziatywania bankéw spoétdzielczych
zrzeszajgcych je zwigzkéw rewizyjnych, eliminujgc istniejace w obecnym stanie
prawnym mankamenty.

Co do tej kwestii postulowaé nalezatoby:

1. okreslenie funkcji merytorycznych z zakresu nadzoru finansowego jakie
zwigzki rewizyjne mogtyby realizowa¢ wobec bankow spétdzielczych.

Aktualnie w ramach czynno$ci lustracyjnych i badania sprawozdan finansowych
zwigzki sg zobligowane do petnienia czynnosci kontrolnych okreslonych w art.136
ustawy Prawo bankowe. Wydaje sig, ze mozliwosci sprawowania funkcji nadzorczych
przez zwigzki rewizyjne mogtyby by¢ ustanowione szerzej, co nie wykraczatoby poza
ramy czynnosci lustracyjnych i czynnosci badania sprawozdarn finansowych.

2. wykorzystanie spoétdzielczych zwiazkéw rewizyjnych do realizowania funkcji
nadzoru finansowego nad bankami spotdzielczymi miatoby walor usprawniajacy
zaréwno prace Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego a takze samych bankéw, ktére
obecnie poddawane sg czynnosciom kontrolnym dublowanym przez kilka instytuci,
co niewatpliwie dezorganizuje prace biezgcg jednostek kontrolowanych.

Zdaniem naszego Zwigzku Rewizyjnego funkcje nadzoru publicznego nalezatoby
podporzadkowa¢ Komisji Nadzoru Finansowego, tak jak zostat rozwiazany nadzér
publiczny nad jednostkami uprawnionymi do badania sprawozdan finansowych w
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ustawie o biegtych rewidentach. Takie rozwigzanie doprowadzitoby do ustanowienia |

jednego zwigzku rewizyjnego co usprawnitoby nadzér nad dziatalnoscig bankow f
spoidzielczych.

Aby funkcje nadzorcze o charakterze publicznym mogty by¢ skutecznie realizowane
przez zwigzki rewizyjne nalezatoby ujednolici¢ zasady poddania bankow
spoldzielczych czynnosciom lustracyjnym i badaniu sprawozdari. Dobrowolnos¢ w
zakresie przynaleznosci bankow spétdzielczych do zwigzkow, wprowadzona w 2003
roku powoduje, ze Z czynnosci kontrolnych wylaczone sg podmioty, ktére nie
zrzeszyly sie, bowiem wymog przeprowadzania lustracji, okreslony art.91 §1 ustawy
Prawo spétdzielcze jest wprawdzie obwarowany sankcjami, ktorych w praktyce nikt
nie egzekwuje.

Rozwiazania w tym zakresie mozna upatrywa¢ we wprowadzeniu w odniesieniu do
bankéw spotdzielczych obowigzku zrzeszania w zwigzkach rewizyjnych. Obowiazek
zrzeszania spowodowatby jednolite traktowanie wszystkich bankow spoétdzielczych i
nie moze byé odbierany jako ucigzliwoéé, zwazywszy iz wigkszos¢ przystapita do
zwigzkow dobrowolnie.

3. kolejnym zagadnieniem zwigzanym z wykonywanymi obecnie przez zwigzki
rewizyjne czynnosciami lustracyjnymi bankéw spétdzielczych jest umozliwienie im
dostepu do informacji objetych tajemnica bankowag. Jak situsznie zauwazono W
piémie Ministerstwa Finansow aktualnie udostgpnienie to jest wylgczone |
rozwigzania problemu mozna szukaé przez regulacje ustawowg fj. rozszerzenie
katalogu podmiotéw uprawnionych w art.105 ustawy Prawo bankowe. W sytuacji
umocowania zwiazkéw rewizyjnych do szerszego zakresu czynnosci nadzorczych
(kontrolnych) w rozumieniu przepiséw Prawa bankowego o nadzorze finansowym
mozna byloby upowazni¢ zwigzki dokonujace w bankach czynnosci lustracyjnych do
dostepu do tajemnicy bankowej np. poprzez zmiane zapisu w art.105 ust.1 lit."V"
ustawy Prawo bankowe i zréwnanie uprawnieri lustratora z uprawnieniami biegtego
rewidenta.

W obecnej sytuacii lustracja w bankach spéidzielczych nie spetnia wymogdw ustawy
Prawo spéidzielcze, bowiem w/w ograniczenia uniemozliwiajg kontrolowania przez
lustratoréw zagadnient zwigzanych z podstawowa dziatalno$cig bankéw (dziatalnos¢
kredytowa i depozytowa) co w konsekwencji nie pozwala dokona¢ rzetelnej oceny w
zakresie prowadzonej dziatalnosci.

Uwazamy, ze uzgodnienie 2z Komisja Nadzoru Finansowego oraz z
Ministerstwem Finanséw samej koncepcji przekazania spotdzielczym zwigzkom
rewizyjnym dodatkowych funkcji z zakresu nadzoru finansowego nad bankami
spoldzielczymi oraz dostepu lustratoréw do tajemnicy bankowej, powinno
spowodowa¢ odpowiednie dostosowanie obecnych regulacji ustawowych do zakresu
tych zadan i sposobu ich realizacii.

Wiazatoby sie to z potrzebg zmian w:

- Ustawie Prawo spétdzielcze

- Ustawie o funkcjonowaniu bankéw spétdzielczych....
- Ustawie Prawo bankowe.

Do wiadomosci: WICER"70'S Z3RZADY prezeb7arzADU
Dariusz Daniluk i Jm/'
Podsekretarz Stanu Zenobi awlisza mer ink Piotr HUS
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